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AM / AM PEO Autoritatea de Management / Autoritatea de Management pentru Programul Educație 
și Ocupare (PEO) 

OI Organism Intermediar 

OIR Organism Intermediar Regional 

PEO Programul Educație și Ocupare 

ONRC Oficiu National al Registrului Comertului 

CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate 

SES Structura de Economie Sociala (intreprindere sociala) 

AJOFM Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca 

 

Monitorizarea activității întreprinderilor sociale înființate de către beneficiarii ajutorului de 

minimis este partea principală în cadrul activității de administrare a Schemei de ajutor de minimis din 

cadrul proiectului SOCIALIS – SOluții pentru Creșterea Investițiilor și Activităților sociale în Localitățile 

României prin finanțarea întreprinderilor Sociale, Cod SMIS: 311410. 

De la semnarea contractului de subvenție și până finalizarea perioadei de sustenabilitate, 

respectiv, experții de monitorizare si coordonatorii activitatii de monitorizare ai proiectului vor avea 

contact permanent și direct cu beneficiarii de grant și vor monitoriza atât modul în care firmele finanțate 

își vor pune în practică planul de afaceri, cât și utilizarea subvenției de către firme, conform cerințelor și 

fluxurilor financiare stabilite în prezenta Metodologie.  

 

Perioada de desfășurare: 31 luni de la data semnării contractului de finanțare, în doua etape: 

- Implementare: Lunile 1-18 (01.07.2025 – 31.12.2026) 

- Sustenabilitate: Lunile 19-31 (01.01.2027 - 31.01.2028) 

În cadrul activității de monitorizare a implementării schemei de minimis administratorul 

schemei va desfășura acțiuni care au drept scop final monitorizarea activității întreprinderilor 

înființate, verificarea respectarii criteriilor de eligibilitate pe parcursul perioadei de implementare 

si de sustenabilitate, precum si informarea beneficiarilor cu privire la obligatiile care le revin in 

perioada post-sustenabilitate. 
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Se va asigura colectarea și analiza informațiilor și a datelor specifice activitatii desfasurate 

de întreprinderile finanțate in scopul monitorizarii acestora in etapele de implementare si 

sustenabilitate. Accentul este pus pe urmărirea respectării planului de afaceri aprobat, pe tot 

parcursul funcționarii și dezvoltării afacerilor finanțate, inclusiv din punct de vedere al continuării 

respectării condițiilor de eligibilitate, în conformitate cu regulile stabilite în Ghidul solicitantului 

– Condiții specifice „Sprijin pentru înființarea de întreprinderi sociale în mediul urban” și în 

schema de ajutor de minimis asociată (Ordinul 5702 din 31.10.2023 emis de Ministrul Investitiilor 

si proiectelor europene) 

Monitorizarea implementării planurilor de afaceri va urmări modul în care se derulează 

activitățile prevăzute, încadrarea în timpul estimat în planul de afaceri, asigurarea resurselor 

materiale, umane și financiare necesare, prevăzute în planul de afaceri, obținerea rezultatelor 

planificate, respectarea principiilor orizontale. 

Este deosebit de important pentru Solicitant și pentru finanțator ca implementarea 

planurilor de afaceri să conduca într-adevăr la dezvoltarea unor întreprinderi sociale de succes, 

sustenabile, care sa ofere produse/servicii de calitate, să mențină și să dezvolte locuri de muncă, 

să genereze plus valoare pentru membrii grupului țintă și pentru comunitățile în care își 

desfășoară activitatea. 

De aceea, monitorizarea modului în care va fi utilizat ajutorul de minimis acordat firmelor 

și modul în care firmele se dezvolta în primele 18 luni de la înființare este un punct cheie al acestui 

proiect. 

Experții de monitorizare vor purta un dialog permanent cu membrii grupului țintă, 

acționari majoritari si administratori ai întreprinderilor nou înființate, vor efectua vizite anunțate 

si/sau neanuntate la locul de desfășurare a activităților pentru a constata personal progresul 

și/sau problemele apărute în implementarea planurilor de afaceri și vor desfășura alte activități 

specifice necesare pentru o monitorizare adecvată a implementării planurilor de afaceri. 

În cadrul activității de monitorizare a implementării planului de afaceri se va acorda o 

atenție deosebită menținerii locurilor de muncă asa cum au fost definite in planul de afaceri, 

precum și capacitații întreprinderilor nou-create de a obtine veniturile care sa asigure 

sustenabilitatea afacerilor. 
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2. Persoane responsabile 

2.1. Persoane responsabile de activitatea de monitorizare din partea administratorului 
de grant  

 

Coordonatorul activității de monitorizare din partea liderului de parteneriat, administrator 

al schemei de minimis in cadrul proiectului -  Asociația Excelsior pentru Excelenta in Educatie 

 Coordonează activitatea de monitorizare a firmelor beneficiare de ajutor de minimis alocate 

liderului de parteneriat; 

 Verifica si avizeaza documentele intocmite de catre expertii de monitorizare alocati de liderul de 

parteneriat; 

 Centralizeaza si raporteaza indicatorii asumati prin planurile de afaceri si verifica respectarea 

indeplinirii acestora pentru intreprinderile sociale alocate liderului de parteneriat; 

 Centralizeaza raportarile transmise de catre beneficiarii alocati liderului de parteneriat; 

 Efectueaza vizite in teren in perioada de monitorizare in locatiile de implementare ale planurilor 

de afaceri alocate liderului de parteneriat; 

 Suplineste activitatea expertilor de monitorizare alocati de liderul de parteneriat atunci cand 

acestia nu sunt disponibili din diverse motive (concediu de odihna, concediu medical, etc); 

 Participa la sedintele de proiect. 

 

Coordonatorul activității de monitorizare din partea partenerului, administrator al schemei 
de minimis in cadrul proiectului -  Asociația Inițiative pentru Europa 

 Coordonează activitatea de monitorizare a firmelor beneficiare de ajutor de minimis alocate 

partenerului; 

 Verifica si avizeaza documentele intocmite de catre expertii de monitorizare alocati de catre 

partener; 

 Centralizeaza si raporteaza indicatorii asumati prin planurile de afaceri si verifica respectarea 

indeplinirii acestora pentru intreprinderile sociale alocate partenerului; 

 Centralizeaza raportarile transmise de catre beneficiarii alocati partenerului; 

 Efectueaza vizite in teren in perioada de monitorizare in locatiile de implementare ale planurilor 

de afaceri alocate partenerului; 
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 Suplineste activitatea expertilor de monitorizare alocati de partener atunci cand acestia nu sunt 

disponibili din diverse motive (concediu de odihna, concediu medical, etc); 

 Participa la sedintele de proiect. 

 

Experții de monitorizare planuri de afaceri vor asigura următoarele: 

 Monitorizarea implementarii planurilor de afaceri si a subventiei de minimis;  

 Verificarea  documentelor justificative transmise de beneficiari; 

 Verificari in teren (la fata locului) anuntate sau inopinate la sediile beneficiarilor ajutorului de 

minimis; 

 Verificarea achizitiilor realizate in perioada de implementare a planurilor de afaceri; 

 Verificarea documentelor in vederea decontarii costurilor asumate in bugetul planului de afaceri; 

 Verificarea rapoartelor transmise de beneficiarii ajutorului de minimis; 

 Verificarea documentelor in vederea acordarii transelor de plata; 

 Verificare plati realizate de catre beneficiarii de minimis; 

 Alte aspecte relevante si/sau mentionate in metodologia de monitorizare aferenta acordarii 

subventiei de minimis; 

 Intocmirea de acte aditionale la contractele de subventie; 

 Intocmirea de documente de verificare a achizitiilor, angajatilor, platilor realizate de beneficiari; 

 Intocmirea tuturor documentelor conform metodologiei de implementare a schemei de minimis 

din cadrul proiectului; 

 Participarea la sedintele de proiect. 

 

 

2.2. Persoane responsabile din partea beneficiarului ajutorului de minimis 
 

Persoana responsabilă de implementarea planului de afaceri din partea beneficiarului de ajutor de 

minimis (Reprezentantul legal) este persoana care a făcut parte din grupul țintă a proiectului SOCIALIS – 

SOluții pentru Creșterea Investițiilor și Activităților sociale în Localitățile României prin finanțarea 

întreprinderilor Sociale Cod SMIS: 311410, a participat cu un plan de afacere care a fost selectat pentru 

finanțare în cadrul concursului organizat în cadrul proiectului, este asociat majoritar și administrator cu 

puteri depline al firmei înființate.  
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2.3. Prevederi referitoare la identitatea vizuală 
Beneficiarul va amplasa la locul de implementare un afiș de dimensiune A3 care va conține 

elementele de identificare PEO și datele planului de afaceri. Acesta va fi transmis beneficiarului de către 
Expertul de monitorizare planuri de afaceri, în format electronic.  

Pentru informarea publicului cu privire la faptul că mijloacele fixe au fost achiziționate în cadrul 
unui proiect cofinanțat de UE beneficiarul  foloseste autocolante sau plăcuțe. Prin mijloace fixe se înțeleg 
acele obiecte care, conform legislației contabile naționale, depăşesc valoarea de 2.500 lei şi au o durată 
de viață mai mare de 1 an.  

Acestea vor fi plasate pe o parte vizibilă pentru public a mijloacelor fixe. Dimensiunea recomandată 
este 100 x 100 mm şi vor include emblema UE, sigla Guvernului României, titlul proiectului: „SOCIALIS – 
SOluții pentru Creșterea Investițiilor și Activităților sociale în Localitățile României prin finanțarea 
întreprinderilor Sociale Cod SMIS: 311410” si fraza „Cofinanțat de Uniunea Europeană” 

Toate documentele elaborate de către beneficiari și înaintate administratorului se vor completa pe 
baza formularelor din anexă, care cuprind elementele de identitate vizuală necesare.   

 

3. Etapele implementarii planului de afaceri 

- Semnarea contractului de subventie - 30.06.2025 

- Implementare: Lunile 1-18 (01.07.2025 – 31.12.2026) 

- Sustenabilitate: Lunile 19-31 (01.01.2027 - 31.01.2028) 

4. Comunicarea cu beneficiarii ajutorului de minimis 

Comunicarea dintre beneficiarii ajutorului de minimis și echipa de proiect (experți de monitorizare și 
coordonatori activitate de monitorizare) se va realiza prin următoarele canale: 

 Telefonic, prin numerele de contact comunicate oficial; 

 Prin mesaje scrise, inclusiv prin aplicația WhatsApp, în limita unui limbaj profesional și adecvat; 

 Prin e-mail, la adresele comunicate ale echipei de proiect alocată fiecărui beneficiar; 

 Prin ședințe sau întâlniri, față în față sau online (individuale sau de grup), utilizând aplicații de 
videoconferință (Zoom, Google Meet, Microsoft Teams etc.), în funcție de necesități. 

Pentru asigurarea unei comunicări eficiente, până cel târziu la data de 25 a fiecărei luni, experții de 
monitorizare vor transmite managerului de proiect și beneficiarilor, programul estimativ de 
disponibilitate pentru luna următoare (intervale orare în care pot fi contactați) conform modelului din 
anexa C14. PLANIFICARE ACTIVITATI LUNA URMATOARE. 
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Planificarea activităților tuturor experților de monitorizare pentru luna următoare va fi centralizată 
de către managerul de proiect și transmisă către OIR PEO până cel târziu la data de 25 a fiecărei luni, 
utilizând Anexa 12 – Planificare activități experți, conform cerințelor din Manualul Beneficiarului 
aprobat prin Instrucțiunea nr. 8/2025 a  AM PEO. 

Beneficiarii au posibilitatea de a contacta expertii de monitorizare și în afara acestor intervale de 
disponibilitate, iar experții vor răspunde în măsura disponibilitații, ținând cont de încărcarea curentă și 
de prioritățile activităților planificate. 

Escaladarea problemelor 

În situația în care apar dificultăți în comunicarea cu expertul de monitorizare sau beneficiarii 
consideră că solicitările lor nu sunt tratate corespunzător, aceștia se pot adresa direct coordonatorului 
activității de monitorizare, utilizând datele de contact comunicate în cadrul proiectului. 

 

5. Indicatori 

O atentie sporita se va acorda indicatorilor planului de afaceri si anume: 

1. Obținere si menținere statut de întreprindere socială: fiecare persoană juridică și finanțată 
în cadrul proiectului, dobândește atestatul de întreprindere socială în termen de maximum 
4 luni de la finalizarea Etapei I a proiectului, respectiv pana la data de 31.10.2025. 

În situația în care termenul de obținere a atestatului de întreprindere socială (4 luni de la finalizarea 
Etapei I) nu este respectat, începând cu luna a 5-a de la finalizarea Etapei I, administratorul schemei de 
minimis va aplica următoarele corecții financiare, sume care se scad din valoarea totală a ajutorului de 
minimis, după cum urmează: 

- 25% din valoarea ajutorului financiar acordat aferent planului de afaceri pentru o întârziere 
de maxim 1 lună; 

- 50% din valoarea ajutorului financiar acordat aferent planului de afaceri pentru o întârziere 
de maxim 2 luni; 

- 75% din valoarea ajutorului financiar acordat aferent planului de afaceri pentru o întârziere 
de maxim 3 luni; 

- 100% din valoarea ajutorului financiar aferent planului de afaceri pentru o întârziere de 
maxim 4luni. 

 
În situația în care după 8 luni de la finalizarea Etapei I, o persoană juridică înființată prin proiect 

nu obține atestatul de întreprindere socială, administratorul schemei de ajutor de minimis are obligația 
de a rezilia Contractul de subvenție si de a recupera toate sumele plătite către persoana juridică 
respectivă. 

În situația în care o întreprindere nou creată își încetează activitatea sau își pierde atestatul de 
întreprindere socială, pe durata implementării proiectului, respectiv pana la data de 31.12.2026, 
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administratorul schemei de ajutor de minimis va aplica o corecție financiară de 100%, va dispune 
rezilierea contractului de subvenție si recuperarea sumelor plătite către întreprinderea respectivă. 

În situația în care o întreprindere nou creată își încetează activitatea sau își pierde atestatul de 
întreprindere socială în perioada de sustenabilitate de 13 luni (respectiv 31.01.2028), întreprinderea 
respectivă are obligația de a restitui integral sumele primite cu titlu de ajutor de minimis. 

2. Resurse umane: angajarea a minim 4 persoane cu norma prevazuta in planul de afaceri (minim 
norma de 4h/zi), pe perioada nedeterminata la cel tarziu 4 luni de la finalizarea etapei I a 
proiectului, respectiv pana la data de 31.10.2025. Persoanele care vor fi angajate in cadrul 
intreprinderii sociale trebuie sa se incadreze intr-una din urmatoarele categorii: persoane 
aflate în căutarea unui loc de muncă, șomeri, șomeri de lungă durată, persoane din grupuri 
dezavantajate pe piața muncii, persoane inactive. În cazul în care în perioada de sustenabilitate 
asumată, locul/locurile de muncă create în cadrul întreprinderilor sociale se vacantează, 
beneficiarul ajutorului de minimis va avea un termen de maxim 30 de zile să ocupe 
locul/locurile de muncă vacante, fără a fi aplicate corecții financiare. Pentru persoanele 
angajate pe posturile vacante se pastreaza aceeasi conditie ca si in cazul angajatilor noi, 
respectiv sa se incadreze intr-una din urmatoarele categorii: persoane aflate în căutarea unui 
loc de muncă, șomeri, șomeri de lungă durată, persoane din grupuri dezavantajate pe piața 
muncii, persoane inactive. 

 

Nu se acceptă angajarea aceleiași persoane la mai mult de o întreprindere socială înființată în 
cadrul aceluiași proiect sau la alte proiecte gestionate de către același administrator de schemă de 
antreprenoriat în cadrul prezentului apel. 

În situația în care termenul de angajare (4 luni de la finalizarea Etapei I) nu este respectat, începând 
cu luna a 5-a de la semnarea finalizarea Etapei I, administratorul schemei de ajutor de minimis va aplica 
următoarele corecții financiare(%)per loc de muncă neocupat, sume care se scad din valoarea totală a 
ajutorului de minimis, după cum urmează: 

- în procent de 25/număr total de locuri de munca, din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 1 lună/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 50/număr total de locuri de munca,din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentruo întârziere de maxim 2 luni/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 75/număr total de locuri de munca,din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 3 luni/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 100/număr total de locuri de munca din valoarea ajutorului financiar aferent 
planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 4 luni/ loc de muncă neocupat. 
 

3. Pastrarea conditiilor de la semnarea contractului de subventie pe toata perioada de 18 luni 
respectiv 

o Codul CAEN al planului de afaceri este codul principal al firmei si este autorizat la locul 
de implementare; 
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o Localitatea mentionata in planul de afaceri se mentine, atat pentru sediul social cat si 
pentru locul de implementare al planului de afaceri. 

4. Achiziții 

a. Introducere 

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziție realizate in cadrul proiectului sunt: 

 nediscriminarea; 

Prin „nediscriminare” se înţelege asigurarea condiţiilor de manifestare a concurenţei reale pentru ca 

orice operator economic, indiferent de naţionalitate, să poată participa la procedura de atribuire şi să 

aibă şansa de a deveni contractant. 

În materia achiziţiilor publice, aplicarea acestui principiu face ca referinţa la un anumit produs sau 

marcă sau la standarde naţionale fără precizarea “sau echivalent” să fie considerată o practică 

discriminatorie. 

Descrierea caracteristicilor unui produs sau unui serviciu nu trebuie să privească un anumit mod de 

fabricare sau o anumită origine, nici anumite procedee specifice și nici să se refere la o marcă, la un 

brevet, la o origine sau la o producție determinată, cu excepția situației în care o mențiune de această 

natură este justificată de obiectul contractului și dacă aceasta este însoțită de mențiunea “sau 

echivalent”. 

Principiul nediscriminării presupune egalitate de acces pentru toţi operatorii economici din toate 

statele membre. Pe cale de consecinţă, achizitorul (beneficiarul de ajutor de minimis) nu ar trebui să 

impună condiţii ce cauzează discriminare directă sau indirectă faţă de potenţialii ofertanţi în alte state 

membre, cum ar fi cerinţa ca întreprinderile interesate de contract să fie stabilite în acelaşi stat membru 

sau regiune ca şi entitatea contractantă. Unica derogare de la această regulă ar fi obligaţia câștigătorului 

de a amplasa o anumită infrastructură de afaceri la locul execuţiei contractului, în cazul în care acest 

lucru este justificat prin anumite circumstanţe specifice ale contractului. 

 tratamentul egal; 

Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca, oricând pe parcursul procedurii de 

atribuire, să se stabilească şi să se aplice reguli, cerinţe, criterii identice pentru toţi operatorii economici, 

astfel încât aceştia să beneficieze de şanse egale de a deveni contractanţi. 

Tratament egal înseamnă atât egalitatea de oportunităţi – definirea unor cerinţe cu respectarea 

acestui principiu, cât și egalitatea de rezultat, adică egalitatea efectivă după aplicarea unor măsuri sau a 

unor cerinţe care la prima vedere creează oportunităţi egale. 
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În aplicarea acestui principiu, trebuie respectate următoarele reguli: 

- eliminarea elementelor de natură subiectivă care pot influenţa deciziile în procesul de atribuire 

a contractelor de achiziţie publică; 

- furnizarea, concomitent, către toţi operatorii economici implicaţi într-o procedură de achiziţie, a 

informaţiilor aferente procedurii. 

Efectele acestui principiu sunt: 

- toţi participanţii vor dispune de aceleași șanse în pregătirea documentelor asociate procedurii în 

cauză; 

- instituirea unui cadru bazat pe încredere, cinste, corectitudine şi imparţialitate pe tot parcursul 

derulării procedurii; 

- favorizarea dezvoltării unei concurenţe corecte și efective între operatorii economici participanţi 

la o procedură de achiziţie publică. 

Principiul tratamentului egal obligă ca situaţii comparabile să nu fie tratate în mod diferit şi ca situaţii 

diferite să nu fie tratate în acelaşi mod, cu excepţia cazului în care un astfel de tratatament este justificat 

în mod obiectiv. 

 recunoaşterea reciprocă; 

Produse manufacturate legal într-un stat membru trebuie să fie acceptate spre comercializare și în 

celelalte state membre. De asemenea, serviciile oferite legal pe teritoriul unui stat membru, pot fi 

prestate și pe teritoriul altui stat membru. 

Principiul recunoașterii reciproce nu interzice existenţa standardelor naţionale, ci doar acceptarea 

standardelor similare din alt stat membru. 

Respectarea principiului recunoașterii reciproce presupune în contextul achiziţiilor publice acceptarea 

de către achizitor (beneficiarul de ajutor de minimis) a: 

- produselor, serviciilor, lucrărilor oferite în mod licit pe piaţa Uniunii Europene; 

- diplomelor, certificatelor și a oricăror documente emise de autorităţile competente din alte 

state; 

- specificaţiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel naţional. 

 transparenţa; 

Principiul transparenţei presupune informarea adecvată a tuturor participanţilor la procedura de 

atribuire, fiind important și din perspectiva accesului la remediile legale. 
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Principiul transparenţei presupune și aducerea la cunoștinţa publicului a tuturor informaţiilor 

referitoare la aplicarea procedurii de atribuire în scopul garantării eliminării riscului de favoritism și de 

comportament arbitrar din partea autorităţii contractante. 

Aplicarea acestui principiu presupune: 

- formularea tuturor informațiilor cu privire la procedura de achiziţie în mod clar, precis, univoc în 

anunţul/invitaţia de participare și în documentaţia de atribuire, oferind operatorilor economici o 

poziţie de egalitate atât în momentul în care își pregătesc ofertele, cât și în momentul în care 

acestea sunt evaluate de către achizitor (beneficiarul de ajutor de minimis); 

- asigurarea vizibilităţii regulilor, oportunităţilor, proceselor, înregistrărilor și rezultatelor aferente 

procedurii de achiziţie publică. 

Efectele obţinute din aplicarea acestui principiu sunt: 

- claritatea documentelor elaborate pe parcursul procesului de achiziţie; 

- înţelegerea de către potenţialii candidaţi/ofertanţi a necesităţilor obiective ale autorităţii 

contractante și a modului în care aceste necesităţi se reflectă în documentaţia de atribuire; 

- accesul publicului la informaţii privind contractele publice, ceea ce facilitează controlul 

democratic asupra activităţii administrative. 

 proporţionalitatea; 

Principiul proporţionalităţii presupune corelarea dintre: 

- necesităţile autorităţii contractante; 

- obiectul contractului de achiziţie publică; 

- cerinţele care trebuie îndeplinite de ofertanţi pentru satisfacerea necesităţilor autorităţii 

contractante. 

Principiul proporţionalităţii presupune ca: 

- măsurile luate de instituţii nu trebuie să depășească limitele a ceea ce este adecvat și necesar în 

scopul realizării obiectivelor urmărite; 

- în cazul în care este posibilă o alegere între mai multe măsuri adecvate, trebuie să se recurgă la 

cea mai puţin constrângătoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie să fie disproporţionate în 

raport cu scopurile urmărite; 

- când se confruntă cu o ofertă ambiguă, iar o cerere de precizări cu privire la conţinutul ofertei 

menţionate ar putea asigura securitatea juridică în același mod precum respingerea imediată a 
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ofertei în cauză, achizitorul (beneficiarul de ajutor de minimis) să solicite mai degrabă precizări 

candidatului vizat decât să opteze pur și simplu pentru respingerea ofertei acestuia. 

Efectul acestui principiu constă în faptul că se asigură definirea și derularea unei proceduri corecte 

de atribuire în raport cu ofertanţii. 

 asumarea răspunderii. 

Principiul asumării răspunderii presupune determinarea clară a sarcinilor şi responsabilităţilor 

persoanelor implicate în procesul de achiziţie publică, asigurându-se profesionalismul, imparţialitatea şi 

independenţa deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces. 

De asemenea, acest principiu implică faptul că răspunderea aparţine exclusiv comisiei de evaluare și 

factorilor decizionali din cadrul achizitorului (beneficiarul de ajutor de minimis), indiferent de opiniile 

exprimate de organismele de control ex-ante sau ex-post în domeniul achiziţiilor publice sau de 

recomandările autorităţilor cu competenţe în domeniu sau în alte domenii. 

Aplicarea acestui principiu presupune: 

- delegarea în calitate de membri ai comisiei de evaluare a persoanelor care deţin competenţe în 

obiectul procedurii de achiziţie; 

- precizarea în documentaţia de atribuire a “numelor persoanelor cu funcţii de decizie în cadrul 

autorităţii contractante sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de 

atribuire ”; 

- solicitarea membrilor comisiei de evaluare și experţilor cooptaţi de completare a declaraţiilor pe 

proprie răspundere privind confidenţialitatea, imparţialitatea și din care să rezulte neîncadrarea 

în situaţiile de conflict de interese . 

Efectele obţinute sunt: 

- limitarea apariţiei erorilor pe parcursul desfășurării procesului de achiziţie publică; 

- reducerea fraudei și a corupţiei. 

- Identificarea facilă a responsabilităţilor în cazul în care se angajează răspunderea achizitorului 

(beneficiarul de ajutor de minimis). 

b. Dosarul de achiziție 

Având în vedere cele precizate anterior, fiecare firmă care beneficiază de ajutor de minimis, 

reprezentată prin ”Persoana responsabilă de implementarea planului de afaceri” definita la pct. 2.2 din 

Metodologie, are obligația de a achiziţiona bunurile şi serviciile eligibile în condiţii de piaţă, cu 

respectarea principiilor prevăzute în legislația în vigoare privind atribuirea contractelor de achiziţie 
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publică pentru beneficiarii privati, respectiv ordinul 1284/2016 respectiv să întocmeasca  un dosar de 

achiziţie care să cuprindă:  

 OPIS Dosar achizitie pe modelul din Anexa B12 

 Nota justificativa privind valoarea estimata pe modelul din anexa B11 

 minim trei Cereri de ofertă și dovada transmiterii acestora sau o analiza pe baza informatiilor 

disponibile online pe site-uri de profil (capturi de ecran). Cererile de oferta pot consta în: cereri 

trimise prin e-mail, capturi de ecran de pe site-uri ale producătorilor sau distribuitorilor, facturi 

proforma, etc. In anexa B1 este prezentat un model orientativ de cerere de oferta. B1. MODEL 

ORIENTATIV CERERE DE OFERTĂ; 

 Ofertele primite sau capturile de ecran (în cazul în care sunt prezentate 3 oferte nu mai este 

necesară prezentarea cererilor de ofertă transmise); 

 un Proces Verbal de selecție a ofertelor, semnat de reprezentantul legal al întreprinderii prin 

care să fie justificată alegerea ofertei câștigătoare. Criteriile de evaluare a ofertelor sunt stabilite 

și asumate de către Reprezentantul legal. În anexa B2 este prezentat un model orientativ de 

Proces verbal de selectie oferte. B2. MODEL ORIENTATIV PROCES VERBAL DE SELECTIE OFERTA; 

 Contractul/contractele cu furnizorul/furnizorii și după caz; 

 documentul din care să rezulte autorizarea furnizorului pentru prestarea serviciilor sau livrarea 

produselor achiziționate (de exemplu Certificat constatator ONRC) pentru achizitiile cu valoare 

mai mare de 5.000 lei. In cazul achizitiei de produse direct de la firma producatoare, distribuitori 

autorizati de catre producator (ca de exemplu dealeri auto) sau din magazinele online, nu este 

necesara prezentarea unui certificat constatator; 

 alte documente justificative specifice de la caz la caz; 

 Documentele redactate în altă limbă decât română/engleză vor fi prezentate în traducere 

legalizată sau traducere asumată de reprezentantul firmei. 

 Declaratie cu privire la evitarea conflictului de interese pe modelul din Anexa B10 

 

Dosarul de achiziție se întocmește pentru toate bunurile (inclusiv spațiile mobile de lucru/ 

producție / prestări servicii / comerț) și serviciile eligibile, cu excepția materiilor prime, materialelor 

consumabile, și cu excepția serviciilor care nu depășesc în bugetul proiectului suma totală de 5.000 lei 

+ TVA (cum ar fi servicii de contabilitate, obținere de autorizații, SSM, PSI, promovare online etc). 

Suma de 5000 lei + TVA se refera la fiecare tip de cheltuiala care se incadreaza in categoria de servicii.   
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1. Pentru cheltuielile aferente salariilor si utilităților NU se întocmesc dosare de achiziție; 

2. Pentru cheltuielile aferente inchirierii unui spațiu SE intocmeste dosar de achizitie si apoi 

se semneaza contract cu furnizorul; 

3. Pentru cheltuielile aferente utilităților se semnează direct contract cu furnizorul. 

Bunurile achiziționate pot fi atât din spațiul comunitar cât și din spațiul extracomunitar, mijloace 

fixe sau obiecte de inventar și trebuie să fie noi, adică aflate la prima utilizare. Pentru toate achizițiile 

realizate, beneficiarul ajutorului de minimis trebuie sa facă dovada punerii în funcțiune a acestora și 

înregistrarea lor în contabilitate, pe baza următoarelor documente: 

- factura primită de la furnizor; 

- proces verbal de recepție și/sau punere în funcțiune a serviciilor/bunurilor achiziționate. B.8 

PROCES VERBAL RECEPTIE – PUNERE IN FUNCTIUNE. 

- minim 2 fotografii pentru fiecare produs – dintre care minim una va prezenta datele de 
identificare, la o rezoluție care să permită mărcii de produs (De ex. Bosch), a modelului (De ex. 
GSB 185-LI) identificarea identificatorului unic (serial number). Administratorul schemei de 
ajutor de minimis, poate solicita refacerea fotografiilor și/sau transmiterea de fotografii 
suplimentare, în vederea asigurării unei identificări adecvate a bunurilor. Fotografiile pot fi 
solicitate în toată perioada de valabilitate a contractului de subvenție, respectiv până la 
31.12.2029.  
Prin excepție se pot plăti facturi de avans – numai după verificarea prealabilă a dosarului de 

achiziție și a furnizorului de către expertul de monitorizare și emiterea de către acesta a unui aviz pozitiv. 

Pentru mijloacele fixe achiziționate se va aplica amortizare liniară.  

Recomandăm consultarea expertului de monitorizare alocat pe toată perioada de realizare a 

achizițiilor pentru a vă oferi îndrumare/consiliere. Dosarul de achiziție finalizat va fi încărcat de către 

beneficiarul ajutorului de minimis în platforma proiectului. Expertul de monitorizare va verifica dosarul 

de achiziție și va întocmi o fișă de verificare a acestuia conform modelului din anexa C1.FISA DE 

VERIFICARE ACHIZITIE. 

Beneficiarul este responsabil de integritatea bunurilor achiziționate din bugetul proiectului pe 

toată durata de valabilitate a Contractului de subvenție semnat cu Administratorul schemei de minimis. 

Acesta poate încheia o poliță de asigurare pentru bunurile achiziționate, în nume propriu, dar cheltuiala 

nu este eligibilă din bugetul proiectului.  

Costurile conexe achiziționării de bunuri (exemple indicative: transport, manipulare, instalare, 

montaj, punere în funcțiune etc) sunt eligibile numai dacă sunt incluse în costul total, iar acestea se 

regăsesc explicit ca și cerințe în Cererea de ofertă transmisă către potențialii ofertanți.  
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Costurile aferente unor servicii contractate pe o perioadă detrminată sunt eligibile proporțional, 

doar pentru perioada de la data începerii prestației daca aeasta este dupa data semnarii contractului 

de subventie și până la finele perioadei de implementare a planului de afaceri (31 decembrie 2026).  

Exemplu indicativ: Servicii medicina muncii 24 luni, începând cu 01 august 2025, sunt eligibile doar 

pe perioada 1 august 2025 – 31 decembrie 2026. Același raționament se aplică în cazul licențelor 

software achiziționate pe perioade determinate (1 an, 2 ani, 3 ani), dar nu se aplică licențelor software 

achiziționate definitiv (licență perpetuă, permanentă). In cazul in care serviciile sunt contractate 

inainte de semnarea contractului de subventie (de exemplu contabilitate, inchiriere spatiu, etc), vor fi 

eligibile serviciile pentru perioada dupa data de 01.07.2025. 

 

5. Taxa pe Valoarea Adăugată (TVA) 

Taxa pe valoarea adăugată este eligibilă în măsura în care aceasta este nedeductibila și 

nerecuperabilă. In cazul in care beneficiarul este NEPLĂTITOR de TVA, valoarea TVA-ului este eligibila 

din proiect. In cazul in care beneficiarul este plătitor de TVA, valoarea TVA NU este eligibila din proiect. 

În cazul în care, pe parcursul derulării implementării, beneficiarul de ajutor de minimis devine 

plătitor de TVA, acesta va informa în  maxim 5 zile lucrătoare expertul de monitorizare din partea 

administratorului de schema de minimis care  va completa informatia in platforma proiectului. 

Expertul de monitorizare va verifica lunar in Registrul persoanelor impozabile înregistrate în 

scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal gestionat de ANAF (https://www.anaf.ro/RegistruTVA/) 

daca firma este sau nu platitoare de TVA.  

6. Modificarea contractului de subvenție 

În vederea modificării Anexelor la contractul de subvenție, beneficiarul ajutorului de minimis va 

transmite expertului de monitorizare un Memoriu justificativ în care vor fi explicate toate modificările 

solicitate si impactul lor asupra bugetului, precum și oferte de preț pentru pozițiile suplimentate dacă 

este cazul, utilizand modelul din Anexa B5 MEMORIU JUSTIFICATIV ACT ADITIONAL. Se recomanda ca 

beneficiarul sa discute cu expertul de monitorizare inainte de a initia un act aditional pentru a ii prezenta 

modificarile solicitate si necesitatea acestora. 
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Modificarile solicitate de catre beneficiarul de ajutor de minimis intra in vigoare la data semnarii 

Actului Aditional. Simpla transmitere de catre beneficiar a Memoriului justificativ nu este echivalenta cu 

validarea modificarilor propuse! 

Expertul de  monitorizare va analiza modificarile propuse, oportunitatea modificarii Contractului 

de subventie prin Actul aditional si va intocmi o Fisa de verificare a Memoriului justificativ conform 

modelului din Anexa C5. FISA DE VERIFICARE ACT ADITIONAL in care propune aprobarea sau respingerea 

acestuia si o inainteaza coordonatoruluid de monitorizare impreuna cu Actul Aditional intocmit. 

Modificarea Contractului de subvenție se poate face pe toata perioada de valabilitate a acestuia numai 

prin acordul părților, respectiv prin semnarea unui Act Adițional pe modelul din anexa C6. MODEL ACT 

ADITIONAL LA CONTRACTUL DE SUBVENTIE.  

Modificările NU pot viza: 

- modificarea localitatii de implementare a planului de afaceri; 

- schimbarea obiectului de activitate al întreprinderii așa cum a fost el menționat în planul de 

afaceri; 

- diminuarea numarului de angajati; 

- durata perioadei de implementare si de sustenabilitate; 

- Introducerea de cheltuieli care NU sunt eligibile conform ordinului de aprobare a schemei de 

ajutor de minimis aferenta apelului de proiect. 

Expertul de monitorizare va întocmi Actul adițional și Bugetul actualizat al Planului de afaceri. Dupa 

semnare, Actul Adițional scanat va fi încărcat în platforma proiectului și expertul de monitorizare va 

actualiza bugetul din platformă. 

7. Angajati 

Beneficiarul ajutorului de minimis are obligația de angajare a minim 4 persoane cu norma 
prevazuta in planul de afaceri (minim norma de 4h/zi), pe perioada nedeterminata, la cel tarziu 4 luni de 
la finalizarea etapei I a proiectului, respectiv pana la data de 31.10.2025. Persoanele care vor fi angajate 
in cadrul intreprinderii sociale trebuie sa se incadreze intr-una din urmatoarele categorii: persoane aflate 
în căutarea unui loc de muncă, șomeri, șomeri de lungă durată, persoane din grupuri dezavantajate pe 
piața muncii, persoane inactive. În cazul în care în perioada de implementare sau sustenabilitate 
asumată, locul/locurile de muncă create în cadrul întreprinderilor sociale se vacantează, beneficiarul 
ajutorului de minimis va avea un termen de maxim 30 de zile să ocupe locul/locurile de muncă vacante, 
fără a fi aplicate corecții financiare. Pentru persoanele angajate pe posturile vacante se pastreaza aceeasi 
conditie ca si in cazul angajatilor noi, respectiv sa se incadreze intr-una din urmatoarele categorii: 
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persoane aflate în căutarea unui loc de muncă, șomeri, șomeri de lungă durată, persoane din grupuri 
dezavantajate pe piața muncii, persoane inactive. 

Persoanele angajate în cadrul întreprinderilor nou înființate vor avea, în mod obligatoriu, domiciliul 
în regiunile de dezvoltare în care se implementează proiectul (Sud Vest Oltenia si Sud Muntenia), în 
mediul urban sau rural.  

Nu se acceptă angajarea aceleiași persoane la mai mult de o întreprindere socială înființată în 
cadrul aceluiași proiect sau la alte proiecte gestionate de către același administrator de schemă de 
antreprenoriat în cadrul prezentului apel. 

Dovada angajării persoanelor se face cu Copie a contractului individual de muncă pe perioada 

nedeterminata insotita de Fisa postului, Carte de identitate, Raport pe salariat din Revisal/REGES, 

Registrul salariaților din Revisal/REGES si dovada ca se incadreaza in categoria persoanelor aflate in 

cautarea unui loc de munca, someri, someri de lunga durata, persoane din grupuri dezavantajate pe 

piata muncii, persoane inactive.  

La momentul angajării, persoanele vor semna Declarația angajat conform anexa B3 DECLARATIE 

ANGAJAT care atesta ca nu sunt angajati la o alta întreprindere socială înființată în cadrul proiectului 

SOCIALIS – SOluții pentru Creșterea Investițiilor și Activităților sociale în Localitățile României prin 

finanțarea întreprinderilor Sociale Cod SMIS: 311410 sau angajati la alte proiecte gestionate de către 

același administrator de schemă de antreprenoriat în cadrul prezentului apel. 

 
În situația în care termenul de angajare (4 luni de la finalizarea Etapei I) nu este respectat, 

începând cu luna a 5-a de la semnarea finalizarea Etapei I, administratorul schemei de ajutor de minimis 
va aplica următoarele corecții financiare(%)per loc de muncă neocupat, sume care se scad din valoarea 
totală a ajutorului de minimis, după cum urmează: 

- în procent de 25/număr total de locuri de munca, din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 1 lună/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 50/număr total de locuri de munca,din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentruo întârziere de maxim 2 luni/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 75/număr total de locuri de munca,din valoarea ajutorului financiar acordat 
aferent planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 3 luni/ loc de muncă neocupat; 

- în procent de 100/număr total de locuri de munca din valoarea ajutorului financiar aferent 
planului de afaceri pentru o întârziere de maxim 4 luni/ loc de muncă neocupat. 

 

Dosarele persoanelor angajate in luna de raportare vor fi incarcate in platforma la raportarea lunara. 

Expertul de monitorizare  va urmari fluctuația personalului pe toată perioada de implementare 

(Lunile 1-18) și sustenabilitate (Lunile 19—31).  
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În cazul în care în perioada de implementare/sustenabilitate asumată, locul/locurile de muncă 

create în cadrul întreprinderilor sociale se vacantează (angajatul pleaca din intreprindere) sau contractul 

se suspendă (de exemplu prin detașare, concediu de creștere copil, etc.), beneficiarul ajutorului de 

minimis va avea un termen de maxim 30 de zile să ocupe locul/locurile de muncă vacante, fără a fi 

aplicate corecții financiare. 

În situația în care o întreprindere nou create nu va menține ocuparea locurilor de muncă nou 

create (așa cum au fost acestea asumate în planul de afaceri aprobat), în perioada de sustenabilitate 

asumată, se vor aplica urmatoarele corecții financiare, proportionale  cu numarul de locuri de munca 

neocupate si cu durata de neocupare a acestora, in procent calculat după cum urmează si care se aplica 

la valoarea totala a ajutorului de minimis primit: 

[(numar luni de neocupare / numar luni de sustenabilitate -1) x 100] / numar locuri de munca 

asumate 

Numarul de luni de neocupare luat in calcul poate fi mai mare sau egal cu 2 luni, si mai mic sau 

egal cu numarul de luni de sustenabilitate asumat -1 (minus o unitate). 

In perioada de sustenabilitate, beneficiarul de ajutor de minimis are obligația de a nu modifica 

perioada de angajare a personalui si de a nu diminua norma de lucru a acestora (numărul de ore pe 

zi) precizată în planul de afaceri. 

Pentru verificarea dosarelor angajatilor, expertul de monitorizare va intocmi Fisa de verificare 

dosar angajat pe modelul din Anexa C2 FISA DE VERIFICARE DOSAR ANGAJAT. 

 

8. Tranșele de plata 

 Tranșa I (inițială), în valoare de maxim 50% din valoarea ajutorului de minimis stabilit prin 

Contractul de subventie, se va vira după semnarea Contractului de subvenție, imediat după 

primirea banilor de la finanțator, termenul estimat fiind de circa 30 de zile lucrătoare de la 

semnarea Contractului de subvenție.  

 Tranșa a II-a, de maximum 25% din valoarea ajutorului de minimis, așa cum a fost acesta 

aprobat pe baza planului de afaceri și prevăzut în contractul de subvenție încheiat dupa 

obtinerea statutului de intreprindere sociala. 
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Transa II se plateste pe baza cererii beneficiarului conform Anexei B4 CERERE DE PLATA TRANSA 

II/III la metodologie insotita de urmatoarele documente:  

- atestatul de intreprindere sociala eliberat de AJOFM; 
- Alte documente justificative care pot fi solicitate de catre administratorul schemei de 

minimis sau de catre OIR/AMPEO 
 

 Tranșa a III-a, de minim 25% din valoarea ajutorului de minimis, dar nu mai putin decat valoarea 

contributiei proprii. Acordarea ultimei transe este conditionata de asigurarea contribuției proprii 

a beneficiarului de ajutor de minimis, cu o valoare cel puțin egală cu cea prevăzută în Contractul 

de subvenție si de transmiterea de dovezi privind angajarea a minim 4 persoane conform planului 

de afaceri. 

Transa a III-a se plateste pe baza cererii beneficiarului conform Anexei B4 CERERE DE PLATA TRANSA 

II/III la metodologie insotita de urmatoarele documente: 

- Documentele care dovedesc angajarea in termen de cel mult 4 luni de la semnarea 
contractului de subventie al tuturor persoanelor prevazute in planul de afaceri: 

o Contracte de munca; 
o Carte de identitate angajati; 
o Registru salariati din Revisal/REGES, cu cel mult 5 zile inainte de data cererii; 
o Raport pentru fiecare salariat din Revisal/REGES, cu cel mult 5 zile inainte de data 

cererii; 
o Document ce atesta incadrarea salariatului, la momentul angajarii, in categoria 

persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, someri, someri de lunga durata, 
persoane din grupuri dezavantajate pe piata muncii, persoane inactive; 

o Declarația angajat conform anexa B3 DECLARATIE ANGAJAT; 
- Extras de cont care atesta virarea contributiei proprii prevazute in bugetul planului de afaceri in 

contul de proiect; 
- Alte documente justificative care pot fi solicitate de catre administratorul schemei de minimis 

sau de catre OIR/AMPEO 
 

Valoarea exactă a transelor este menționată în Anexa 3 – Fișa sintetică la contractul de subvenție. 

 

Toate cele trei tranșe se pot utiliza NUMAI pentru cheltuieli angajate și plătite sau neplătite în 

perioada de implementare de 18 luni de la semnarea contractului de subvenție. De exemplu: cu 

sumele primite pentru transa 3 se pot plati salarii aferente lunii 18 de implementare, chiar daca 

transferul efectiv din contul bancar se face dupa expirarea celor 18 luni de implementare, dar NU se 

pot plati salarii aferente lunii 19 (adica luna 1 de sustenabilitate). 
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În cazul în care beneficiarul de ajutor de minimis dispune de fonduri proprii pentru realizarea 

plăților înainte de încasarea subvenției pentru oricare dintre transe, acesta le poate utiliza pentru plata 

cheltuielilor din planul de afaceri – cu respectarea prevederilor de la secțiunea ”Plăți conform planului 

de afaceri” urmând să isi recupereze sumele în momentul încasării tranșelor. 

 

9. Plăți conform planului de afaceri 

Plățile se vor realiza de regula, din contul curent deschis la banca SPECIAL pentru proiect si care 

este mentionat in contractul de subvenție. Prin exceptie, in situatii bine justificate, se pot face transferuri 

catre contul curent al firmei pentru realizarea platilor din contul curent cu aprobarea prealabila a 

administratorului schemei de ajutor de minimis. Se recomanda ca plățile sa se faca dupa consultarea cu 

expertul de monitorizare alocat, sub rezerva posibilității de declarare a acestora ca fiind neeligibile în 

cazul nerespectării prevederilor Planului de afaceri, Metodologiei sau în cazul altor nereguli. Prin 

exceptie, in cazul platilor externe realizate in valuta, se accepta transferul din contul de proiect catre 

contul curent in lei sau valuta al beneficiarului de ajutor de minimis, in vederea obtinerii unui curs de 

schimb favorabil fata de cursul oferit de banca la platile din contul de proiect in lei catre conturi externe. 

Diferentele de curs valutar sunt cheltuieli neeligibile si se vor suporta de catre beneficiar din surse 

proprii. In cazul platilor externe beneficiarul va transmite si extrasele de cont curent in lei si valuta in/din 

care au fost realizate transferurile, ordinul de plata externa si/sau extrasul de cont cu plata externa. Pot 

fi decontate cheltuieli realizate in perioada de implementare din contul curent al firmei sau din casierie 

pentru cheltuieli eligibile conform bugetului planului de afaceri, pentru care se vor prezenta pentru 

autorizare documentele justificative aferente (extras de cont curent, registru de casa, chitante, etc). 

Din subvenția primită (Tranșa I și Tranșa II) pot fi plătite cheltuieli angajate între 01.07.2025 si 

31.12.2026. Nu sunt eligibile din bugetul proiectului (finanțarea nerambursabilă) cheltuieli angajate 

ÎNAINTE de semnarea contractului de subvenție sau după finalizarea celor 18 luni de implementare.  

Valoarea cheltuielilor salariale bugetate la nivel de plan de afaceri (salariu net plus contributii 

angajat si angajator) nu poate depăși valoarea de 216.000 lei. Întreprinderile sociale înființate în cadrul 

proiectului se pot adresa structurilor teritoriale ale ANOFM pentru a beneficia, pentru persoanele 

angajate în cadrul acestora, de subvențiile acordate în baza Legii nr. 76/2002 privind sistemul 

asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările și completările 

ulterioare. În situația în care întreprinderile înființate în cadrul proiectului optează pentru 
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subvenționarea locurilor de muncă nou create, în conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002 privind 

sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările și 

completările ulterioare, NU vor fi incluse în bugetul planurilor de afaceri cheltuielile salariale ce 

urmează a fi decontate în baza Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi 

stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările și completările ulterioare. Nu este posibil ca un 

angajat sa fie platit simultan atat din cadrul proiectului cat si din subvenția acordată în baza Legii 

76/2002. 

Plățile se valideaza/aproba de catre expertul de monitorizare pe baza cel puțin a următoarelor 

documente justificative (a se vedea și Anexa 6 - Lista orientativă a documentelor justificative financiare): 

- factura de avans, factura fiscală sau factură proformă, și după caz contractul încheiat cu furnizorii, 

și dosarul de achiziție validat de către expertul de monitorizare alocat. Facturile care fac parte 

din dosarul de plata, acestea trebuie descarcate din eFactura; 

- state de plată salarii; în cazul plații salariilor se recomanda plata in acelasi timp atat a salariilor 

nete cât și a obligatiilor de plată la bugetul de stat aferente acestora; 

- Proces verbal de receptie si punere in functiune produse conform modelului din Anexa B8 

PROCES VERBAL RECEPTIE-PUNERE IN FUNCTIUNE, in cazul in care produsele/echipamentele au 

fost receptionate inainte de data transmiterii solicitarii de plata. In cazul in care 

produsele/echipamentele vor fi receptionate ulterior solicitarii de plata, beneficiarul va 

transmite expertului de monitorizare PV-urile de receptie ale echipamentelor in termen de 

maxim 10 zile de la receptia acestora. 

Pentru toate platile, beneficiarul va transmite o solicitare acord plata confom modelului din 

Anexa B7 SOLICITARE ACORD DE PLATA. Documentele justificative aferente plăților (contracte, facturi, 

dosare de achizitie etc) se transmit prin e-mail catre expertul de monitorizare alocat in cel mult 10 zile 

de la efectuarea acestora. Se recomanda transmiterea solicitarilor de plata cu 5 zile inainte de realizarea 

platii. Expertul de monitorizare intocmeste pentru fiecare plata o fisa de verificare conform anexei C3 

FISA VERIFICARE PLATA prin care valideaza cheltuiala realizata din bugetul proiectului. In cazul in care 

expertul nu valideaza cheltuiala, aceasta se considera neeligibila si va fi suportata de catre beneficiarul 

de ajutor de minimis din surse proprii, acesta urmand sa restituie in contul de proiect suma cheltuita 

nejustificat.  
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Expertul de monitorizare va actualiza in platforma informatica platile realizate de catre 

beneficiari in luna de raportare si va intocmi lunar o executie bugetara in excel pe modelul din Anexa 

C11 EXECUTIE BUGETARA. Anexa C11 va fi realizata pe baza platilor autorizate de la semnarea 

contractului de subventie si pana la data intocmirii executiei bugetare, valorile lunare vor corespunde 

cu sumele platite conform extrasului de cont. Mai exact, daca plata a fost realizata in luna august 2025 

dar reprezinta cheltuieli aferente lunii iulie 2025 (de exemplu salarii, contributii salarii), acestea vor 

figura in executia bugetara la luna august 2025, respectiv luna in care apar in extrasul de cont. 

În cazul în care plățile sunt făcute din fonduri proprii inainte de primirea finantarii dar DUPA 

semnarea contractului de subventie, acestea pot fi solicitate din proiect ulterior, insa metodologia de 

validare a achizițiilor și plăților rămâne aceeași. Recuperarea cheltuielilor se va face după primirea 

finanțării pe baza unei cereri transmisă către expertul de monitorizare desemnat de  catre 

administratorul schemei de minimis cu care a fost semnat contractul de subvenție.  

Dacă în perioada de sustenabilitate se constată că în contul de proiect rămân sume necheltuite 

din finanțarea primită care nu acoperă cheltuieli angajate în anul de implementare, acestea se vor 

constitui ca economie și vor fi restituite administratorului schemei de ajutor de minimis. 

Se recomandă ca, după finalizarea tuturor plăților în cadrul planului de afaceri, contul de proiect 

să fie închis. 

10. Rapoarte lunare 

Pentru a usura raportarea in cadrul proiectului se recomanda angajarea unui contabil/expert 

contabil chiar de la momentul infiintarii firmei, caruia ii vor fi transmise urmatoarele cerinte: 

Beneficiarul de ajutor de minimis are obligația de a transmite rapoarte de activitate lunare în 

perioada de monitorizare de 18 luni și cea de sustenabilitate de 13 luni, respectiv 31 raportari. 

Rapoartele lunare vor fi transmise pana la data de 25 a fiecarei luni calendaristice. Prima luna de 

raportare este luna iulie 2025 si ultima este Ianuarie 2028. 

Rapoartele lunare vor fi transmise prin platforma proiectului pe modelul precizat în Anexa B6 

RAPORT LUNAR și vor cuprinde următoarele informații: 

- Număr de angajați la momentul raportării. Pentru persoanele nou angajate de la ultima raportare 

se va anexa si dosarul complet de angajare; 
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- Cifra de afaceri totala realizata in luna anterioara si cifra de afaceri obtinuta pe codul CAEN al 

planului de afaceri, pe baza ultimei balanțe contabile (de exemplu daca raportarea este transmisa 

pentru luna august 2025, balanta contabila de referinta va fi cea aferenta lunii iulie 2025); 

- Valoare cheltuieli sociale în luna de raportare. In lunile in care se raporteaza cheltuieli sociale se 

va intocmi o Nota justificativa B9 – NOTA JUSTIFICATIVA CHELTUIELI SOCIALE; 

Documente care se atașează la fiecare raport lunar:  

 Extras de cont pe toata luna anterioara; 

 Balanta contabila lunara (luna anterioara); 

 Raport per salariat din Revisal/REGES pentru fiecare salariat (la zi); 

 Registrul salariatilor din Revisal/REGES (la zi); 

 Registrul imobilizarilor/mijloacelor fixe (luna anterioara); 

 Registrul obiectelor de inventar (luna anterioara); 

 Alte documente relevante stabilite cu expertul de monitorizare; 

 Furnizare informatii ONRC (prin exceptie acest document se incarca cel putin o data la trei 

luni, la raportarea 3, 6, 9, 12, 15, 18); 

 raportul anual privind activitatea desfăşurată de întreprinderea socială (Anexa nr. 5A la 
normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015 și/sau a extrasului din 
raportul social anual privind activitatea cu caracter social desfăşurată de întreprinderea 
socială (anexa 5B la normele metodologice de aplicare a Legii nr. 219/2015) – prin exceptie 
acest document se ataseaza la primul raport lunar dupa data transmiterii la AJOFM; 

 nota justificativa privind activitatea sociala. 

Raportul va urmări respectarea planului de afaceri aprobat și creșterea cifrei de afaceri în mod 

sustenabil pentru fiecare firmă. 

Raportul lunar va fi verificat de către Expertul de monitorizare alocat care va intocmi o fisa de 

verificare pe modelul din Anexa C7 RAPORT MONITORIZARE LUNAR si validat de catre coordonatorul de 

monitorizare. In cazul in care raportul transmis nu este complet, expertul de monitorizare va solicita 

transmiterea documentelor care completeaza raportul lunar. 

11. Vizite de monitorizare 

Experții de monitorizare, individual sau împreună cu Coordonatorii activitatii de monitorizare pot 

efectua vizite la locul de implementare al proiectului ori de câte ori consideră necesar, dar au obligatia 
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de a efectua cel putin o vizita de monitorizare la 6 luni. Cu ocazia vizitelor de monitorizare, beneficiarul 

ajutorului de minimis are obligația de a le pune la dispoziția acestora informații și documente originale 

necesare care atesta stadiul implementării planului de afaceri. Pentru fiecare vizita efectuata se 

intocmeste raport de vizita pe modelul din Anexa C8 – RAPORT VIZITA DE MONITORIZARE. 

În cazul în care se constată că membrii grupului țintă deveniți acționari majoritari, în mod 

nejustificat, nu respectă planul de afaceri aprobat administratorul schemei de minimis poate lua decizia 

rezilierii contractului de subvenție și recuperării sumelor virate deja, dacă este cazul. 

Autoritatea de Management pentru Programul Educație și Ocupare (AM PEO) și Organismul 

Intermediar Regional pentru Programul Educație și Ocupare (OIR PEO) pot efectua, în orice moment al 

implementării, vizite de monitorizare ad-hoc, în format fizic sau online, în legătură cu activitățile 

desfășurate în proiect, inclusiv cele în care sunt implicați experții de monitorizare și/sau beneficiarii 

ajutorului de minimis. 

Aceste vizite sunt reglementate prin Instrucțiunea nr. 8/2025 emisă de AM PEO, care aprobă 

Manualul beneficiarului (disponibil online la adresa: https://mfe.gov.ro/instructiunea-nr-8-2025). 

Vizitele online se vor desfășura utilizând aplicația de videoconferință Webex, iar prezența 

persoanelor implicate (experți și beneficiari de ajutor de minimis) este obligatorie. În cazul acestor vizite 

ad-hoc, experții de monitorizare au obligația de a fi disponibili cel puțin în intervalul orar menționat 

în planificarea activităților, transmisă lunar către OIR PEO prin Anexa 12. Experții de monitorizare vor 

sprijini beneficiarii în pregătirea acestor vizite și vor participa activ, la solicitarea AM/OIR. 

12. Sediul social si punctele de lucru 

Sediul social trebuie menținut pe toată perioada de implementare și sustenabilitate in localitatea 

declarata în planul de afaceri depus si finantat și care este Anexa 1 la contractul de subvenție.  

In cazul in care activitatea se deruleaza intr-o alta locatie decat sediul social, aceasta trebuie 

inregistrata ca si punct de lucru la ONRC si va fi locul de implementare al proiectului, insa trebuie sa fie 

in aceeasi localitate declarata în planul de afaceri. Beneficiarul de ajutor de minimis se obliga sa își 

autorizeze la ONRC codul CAEN principal la locul de implementare in cel mai scurt timp de la semnarea 

contractului de subventie. 
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Sediul social sau punctul de lucru unde se realizeaza implementarea pot fi mutate in alta locatie 

insa in ACEEASI LOCALITATE MENTIONATA IN PLANUL DE AFACERI APROBAT. 

Firma își poate deschide și alte puncte de lucru ca urmare a extinderii afacerii, fără acordul 

administratorului de ajutor de minimis, cu condiția de a nu modifica locul de implementare al proiectului 

pe toata perioada de implementare și sustenabilitate. 

Costurile din bugetul proiectului (salarii, produse, servicii) sunt eligibile doar daca sunt aferente 

codului CAEN al planului de afaceri aprobat  la locul de implementare (de exemplu, firma deruleaza si o 

activitate aferenta altui cod CAEN, aceste cheltuieli nu sunt eligibile; sau firma isi deschide un alt punct 

de lucru in alta localitate – cheltuielile aferente acestuia nu sunt eligibile chiar daca este aferenta 

aceluiasi cod CAEN). 

In cazul in care firma derulează o activitate mobilă sau în afara sediului social /punctelor de lucru 

declarate ale firmei, autorizarea codului CAEN aferent planului de afaceri se face de către ONRC la terți 

sau în afara sediului social /punctelor de lucru.  

Autorizarea codului CAEN aferent planului de afaceri este obligație legala și trebuie să se realizeze 

înainte de emiterea de facturi aferente codului CAEN respectiv. 

Beneficiarul de ajutor de minimis se obligă să întreprindă și să finalizeze toate demersurile 

necesare obținerii autorizațiilor/avizelor/acordurilor, etc. pentru desfășurarea activității conform 

reglementarilor legale aplicabile domeniului sau de activitate, conform prevederilor legale. 

 

13. Contabilitatea aferenta proiectului 

Contabilitatea aferenta proiectului se face conform prevederilor legale pe analitice distincte, 

potrivit legii.  

- Se va defini un analitic distinct in conturile de venituri pentru veniturile aferente codului CAEN al 

planului de afaceri, pentru a putea fi identificate fara echivoc veniturile obtinute din activitatea 

aferenta planului de afaceri. De exemplu, daca codul CAEN al planului de afaceri este 9329, contul 

analitic definit pentru proiect poate fi de forma 704.CAEN9329; 
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- Balanta contabila va fi inchisa pana la data de 25 a lunii urmatoare, pentru a transmite in termen 

raportarile aferente proiectului; 

- Pana pe data de 25 a lunii urmatoare se vor transmite catre administratorul firmei beneficiare de 

ajutor de minimis: balanta analitica semnata de catre contabil, Registrul salariati din 

Revisal/REGES, raportul pe fiecare salariat din Revisal/REGES; 

- Pentru achizitiile de mijloace fixe se vor transmite Registrul imobilizarilor si fise mijloace fixe. 

Pentru calculul amortizarii se va utiliza amortizarea liniara. 

 

14. Arhivarea documentelor proiect 

Beneficiarul de ajutor de minimis are obligaţia îndosarierii și păstrării tuturor documentelor 

proiectului în original precum şi copii ale documentelor, dacă este cazul, inclusiv documentele contabile, 

privind activităţile şi cheltuielile eligibile, în conformitate cu legislația comunitară  şi naţională.  

Beneficiarul de ajutor de minimis îşi exprimă acordul cu privire la prelucrarea, stocarea şi arhivarea 

datelor obținute pe parcursul desfăşurării contractului de subventie, în vederea utilizării, pe toată 

durata, precum şi după încetarea acestuia, în scopul verificării modului de implementare şi/sau a 

respectării clauzelor contractuale şi a legislației naționale şi comunitare.  

Beneficiarul de ajutor de minimis se angajează să acorde dreptul de acces la locurile și spațiile unde 

se implementează proiectul, inclusiv acces la sistemele informatice care au legătură directă cu proiectul, 

și să pună la dispoziție documentele solicitate privind gestiunea tehnică și financiară a proiectului, atât 

pe suport hârtie, cât și în format electronic. Documentele trebuie să fie ușor accesibile și arhivate astfel 

încât, să permită verificarea lor. 

Arhivarea documentelor elaborate în cadrul proiectului  este o activitate care trebuie realizată atât 

în perioada implementării proiectului cât și după finalizarea acestuia, perioadă în care pot interveni 

verificări suplimentare din partea autorităților.  

 

 

Arhivarea se face:  

a) pe format de hârtie, în dosare speciale de arhivă. Fiecare dosar are un opis pe care este înscris 

fiecare document conţinut de dosar și numărul de pagini; 
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b)  în format electronic, beneficiarul asigurându-se că sunt îndeplinite toate condiţiile de securitate 

cerute şi acceptate de standardele de securitate în vigoare. Arhivarea pe suport electronic se face 

pe CD-uri sau pe memorii externe, care, de asemenea, îndeplinesc condiţiile standard de 

securitate a informaţiei. 

 

Toate documentele trebuie să fie păstrate astfel încât să fie respectate condițiile minime de 

siguranță împotriva degradării, sustragerii, pierderii și să permită accesul controlat la acestea. Spațiul 

destinat arhivării trebuie să fie special amenajat, astfel încât să se asigure păstrarea în bune condiţii a 

documentelor. Astfel, spaţiul special amenajat pentru arhivare, trebuie dotat cu mijloace adecvate de 

păstrare şi protejare a acestora, precum şi cu mijloace, instalaţii şi sisteme de prevenire şi stingere a 

incendiilor.  

Dosarele și locurile de păstrare/arhivare a documentelor proiectului să fie identificate prin 

etichete care conțin elemente de identificare a proiectului/contractului de finanțare: 

Termen de pastrare a documentelor: 

Termen de 50 ani: 

- Statele de plata 

 

Termen de 10 ani: 

- Registrul-Jurnal; 

- Registrul-Inventar; 

- Registrul-Cartea mare; 

- Situatiile financiare anuale (art 35 alin (3) Legea contabilitatii); 

- Documentele financiar-contabile care atestă provenienţa unor bunuri cu durată de viaţă mai 

mare de 10 ani se păstrează pe o perioadă de timp mai mare, respectiv pe perioada de utilizare 

a bunurilor; 

- Bon de consum; 

- Bon de predare, transfer, restituire; 

- Dispoziţie de livrare; 

- Fişă de magazie; 

- Listă de inventariere; 

- Chitanţă; 



29 
 

- Chitanţă pentru operaţiuni în valută; 

- Dispoziţie de plată/încasare către casierie; 

- Decont pentru operaţiuni în participaţie; 

- Ordin de deplasare (delegaţie); 

- Decont de cheltuieli pentru deplasări externe; 

- Extras de cont; 

- Borderou de primire a obiectelor în consignaţie; 

- Borderou de ieşire a obiectelor în consignaţie; 

- Fişă de cont pentru operaţiuni diverse; 

- Document cumulativ; 

- Decizie de imputare; 

- Angajament de plată. 

 

Reguli minime privind arhivarea: 

 prima pagină a dosarului va fi opisul; 

 documentele cuprinse în dosare se ordonează cronologic, actele mai noi trebuie să se afle 

deasupra, iar cele mai vechi dedesubt; 

 se îndepărtează acele, agrafele, clamele metalice şi filele nescrise; 

 dosarele nu trebuie să aibă mai mult de 400 file, în cazul depăşirii acestui nr. se constituie mai 

multe volume ale aceluiaşi dosar; 

 filele se numerotează în colţul din dreapta sus, în cazul dosarelor compuse din mai multe volume, 

filele se numerotează începând cu nr. 1 pentru fiecare volum; 

 pe coperta dosarului se înscriu: Numele proiectului, codul de indentificare, numărul de file și 

numărul volumului;  

 pe o foaie nescrisă, adăugată la sfârşitul dosarului sau pe prima pagină a registrelor se face 

următoarea certificare: „Prezentul dosar conține un nr. de ......... file” în cifre și în paranteză litere, 

după care se semnează de către cel care a efectuat arhivarea. 

 

Obligativitatea de a pune la dispozitie documentele: 

După finalizarea perioadei de implementare, se menține obligația Beneficiarului ajutorului de 
minimis de a:  
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 asigura sustenabilitatea și durabilitatea proiectului, conform specificațiilor asumate în contractul 

de subvenție și în planul de afacere,  

 păstra toate documentele în legătură cu utilizarea finanțării pe o perioadă de 50 ani (state salarii) 

/10 ani (restul documentelor) de la dată închiderii perioadei de sustenabilitate,  

 pune documentele la dispoziția Administratorului schemei de minimis/AM/OIR/OI responsabil, 

Autorității de Certificare, Autorității de Audit, Comisiei Europene, Oficiului European de Luptă 

Antifraudă, Curții Europene de Conturi, precum și oricărui organism abilitat să efectueze verificări 

asupra modului de utilizare a finanțării nerambursabile. 

 

15. Sustenabilitatea in perioada de 3 ani de la finalizarea proiectului 

In perioada de sustenabilitate de 13 luni (01.01.2027 – 31.01.2028) beneficiarii au urmatoarele obligatii 
conform contractului de subventie 

 mentinerea statutului de intreprindere sociala; 
 mentinerea numarului, perioadei de angajare si a normei angajatilor; 
 transmitere raportari in platforma proiectului dupa cum urmeaza: 

o lunar (raportare 19 – 31): Registru salariati Revisal/REGES, Balanta contabila, Registru 
imobilizari si Registru obiecte de inventar; 

o in cadrul raportarilor de la luna Iulie 2027 si Ianuarie 2028 se vor atasa si Furnizare 
informatii ONRC.  

 

In perioada de sustenabilitate de 3 ani (01.01.2027 – 31.12.2029) 

 menținerea destinației bunurilor achiziționate prin ajutor de minimis pe o durata de minimum 3 
ani de la finalizarea proiectului aferent Contractului de finanțare cu ID 311410 – deci 31.12.2029 
si obligația arhivarii si păstrării documentelor conform legislației in vigoare. (art 6 litera B alin n) 

In perioada de sustenabilitate de 13 luni, expertii de monitorizare vor avea urmatoarele obligatii de 
raportare: 

- Verificare si validare a raportarilor incarcate de beneficiari in platforma; 
- Realizarea cel putin a unei  vizite de monitorizare in perioada de sustenabilitate; 
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16. ANEXE 
a. A. ANEXE GENERALE 

A1. LISTA CATEGORII DE CHELTUIELI ELIGIBILE CARE INTRĂ SUB INCIDENȚA AJUTORULUI DE MINIMIS 
A2. LISTA ORIENTATIVĂ A DOCUMENTELOR JUSTIFICATIVE FINANCIARE 

 
b. B. DOCUMENTE INTOCMITE DE CATRE BENEFICIARUL DE AJUTOR DE MINIMIS 

B1. MODEL ORIENTATIV CERERE DE OFERTĂ 
B2. MODEL ORIENTATIV DE PROCES VERBAL SELECTIE OFERTE 
B3. DECLARATIE ANGAJAT 
B4. CERERE DE PLATA TRANSA II/III 
B5. MEMORIU JUSTIFICATIV pentru modificarea Contractului de subventie prin act aditional  
B6. RAPORT LUNAR PLATFORMA 
B7. SOLICITARE ACORD PLATA 
B8. MODEL PROCES VERBAL DE RECEPTIE SI PUNERE IN FUNCTIUNE  
B9. NOTA JUSTIFICATIVA CHELTUIELI SOCIALE 
B10. DECLARATIE CU PRIVIRE LA EVITAREA CONFLICTULUI DE INTERESE 
B11. NOTA JUSTIFICATIVA PRIVIND VALOAREA ESTIMATA 
B12. OPIS DOSAR ACHIZITIE 
 
 

c. C. DOCUMENTE INTOCMITE DE CATRE EXPERTUL DE MONITORIZARE PLANURI DE 
AFACERI 

C1. FIȘA DE VERIFICARE A DOSARULUI DE ACHIZIȚIE 
C2. FISA DE VERIFICARE DOSAR ANGAJAT 
C3. FIȘA DE VERIFICARE PLATA 
C4. FISA DE VERIFICARE LUNARA FIRMA BENEFICIARA DE AJUTOR DE MINIMIS 
C5. FISA DE VERIFICARE MEMORIU JUSTIFICATIV ACT ADITIONAL 
C6. MODEL ACT ADITIONAL 
C7. RAPORT DE MONITORIZARE LUNAR 
C8. RAPORT VIZITA DE MONITORIZARE  
C9. FISA DE VERIFICARE TRANSA II/III 
C10. RAPORT DE VERIFICARE SUSTENABILITATE 
C11. EXECUTIE BUGETARA 
C12. ACORD INCHIDERE CONT PROIECT 
C13. RAPORT VIZITA DE MONITORIZARE LA FATA LOCULUI IN PERIOADA DE SUSTENABILITATE 
C14. PLANIFICARE ACTIVITATI LUNA URMATOARE 
 

 































        

   

Anexa B7 
 

  
 
 

SOLICITARE ACORD DE PLATA 
 
 

  
1. Date generale  
 
 1  Denumirea firmei beneficiare de ajutor de minimis   
2  Nr./Data Contract de subventie   
 
 
  
2. Sume solicitate supuse verificarii  
 
 1  Obiectul platii   
2  Beneficiar   
3  Suma   
4  Documente suport anexate   
 
 
Declar ca am luat la cunostinta ca NU pot fi platite din bugetul planurilor de afaceri cheltuielile salariale 
ce urmează a fi decontate în baza Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi 
stimularea ocupării forţei de muncă si ca NU este posibil ca un angajat sa fie platit simultan atat din 
cadrul proiectului cat si din subvenția acordată în baza Legii 76/2002. 
 
Declar pe propria răspundere că beneficiarul de ajutor de minimis pe care îl reprezint nu a beneficiat 
şi nici nu beneficiază în prezent de finanțare din fonduri publice nerambursabile de la bugetul național 
şi/sau de la bugetul Uniunii Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, pentru 
cheltuielile solicitate prin prezentul document.  
 
 
Data:  

...........................................................................  
(semnătura)  
............................................................................  
(numele și prenumele în clar, precum și funcția în cadrul societății)  
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